Begrindung zur Frequenzzuteilungsverordnung

(FregZutV)

I. Allgemeiner Teil

Zur bisherigen Praxisder Frequenzzutellung

Die Frequenzordnung ist ein mehrstufiges System zur effizienten und stérungsfreien Nutzung der durch
natlrliche und technische Gegebenheiten begrenzten Ressource Frequenz. Basierend auf den
internationalen  Vereinbarungen zur Strukturierung des Frequenzraumes legt der Frequenzbe-
rechszuweisungsplan die Zuwesung der jeweligen Funkdiense zu den entsprechenden Fre-
guenzbereichen fest. Die ndhere Auftellung und Reglementierung erfolgt in Frequenznutzungsplénen, die
aus dem Frequenzbereichszuwe sungsplan entwickelt werden. Die gegenliber dem Bulrger ds Nutzer
ener Frequenz letztlich verbindliche Festlegung der benutzbaren Frequenz und der einzuhatenden
Nutzungsbedingungen erfolgt in Form der Frequenzzuteilung. Dieser kommt daher besondere rechtliche
Bedeutung zu. Sieigt bisher nur unzureichend geregelt.

Bis zum Inkrafttreten des Postneuordnungsgesetzes am 01.01.1995 erfolgte die Frequenzzuteilung nicht
ds egengéndiger Verwatungsakt, sondern im Rahmen der fernmelderechtlichen "Verlehung”. Se
beinhdtete die ndhere Konkretiserung der Bedingungen, unter denen eine Ausnahme vom gaatlichen
Fernmeldemonopol  zugdassen wurde. Inhat und Voraussetzungen waren in Bezug auf die
Frequenznutzung lediglich durch Verwatungsvorschriften néher bestimmt und standen grundséizlich im
frelen Ermessen der Fernmeldeverwaltung. Das as Tell des Postheuordnungsgesetzes ergangene Gesetz
Uber die Regulierung der Telekommunikation und des Postwesens seh ersmals eine eigengtandige
Frequenzzuteilung vor, die in ener Rechtsverordnung mit Zusimmung des Bundesrates néher héite
geregdt werden sollen. Dazu ist es jedoch nie gekommen. Das am 01.08.1996 in Kraft getretene
Tdekommunikationsgesstz seht nun vor, dass es fir jegliche Frequenznutzung ener vorherigen
Frequenzzuteilung bedarf. Die diesbeziiglichen Regelungen des TKG gtelen den letzten Schritt weg vom
daeatlichen Monopol mit Ausnahmemdglichkeit hin zu ener freiziigigen Frequenznutzung mit enem
praventiven Erlaubnisvorbehat dar. Das Telekommunikationsgesetz enthdlt sdbst jedoch nur die
grundsiizlichen rechtssystematischen Aussagen zur Frequenzzutellung. Die ndheren Regdungen Uber
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Inhdt und Umfang der Frequenzzutelung und das Vefdwren ihrer Erteilung bleiben ener
Rechtsverordnung, wie se hiermit vorgelegt wird, vorbehdten.

Notwendigkeit der Verordnung

Die Regdlungen des Telekommunikationsgesetzes Uber die Frequenzzutellung geben nur einen groben
Rahmen vor, der von der Reg TP sait Inkrafttreten des TKG nach pflichtgemé3em Ermessen ausgefillt
wurde. Es bedarf aber der vorliegenden Rechtsverordnung, um fir die Umsetzung der Ziele des
Gesatzgebers ene gescherte Rechtspostion zur zweckgebundenen Nutzung der zur Verflgung
sehenden Frequenzen zu schaffen und damit der Erméchtigung im Gesetz nachzukommen.

Grundséizliche Alternativen zu den vorgesehenen Regelungen bestehen nicht. Diese Sind einersaits durch
Einzevorgaben und Regdungssystematik des Telekommunikationsgesetzes und andererseits durch
Anforderungen an die Praktikabilitét, die aus den Erfahrungen der bisherigen Praxis der

Frequenzzuteilung resultieren, bedingt.

Zweck der Verordnung

Die Frequenzzuteilungsverordnung erflllt den gesetzlichen Regelungsauftrag aus 8§ 47 Abs. 4 des
Tdekommunikationsgesetzes. Se ermdglicht es der Regulierungsbehdrde, die unerlassliche Regulierung
der Frequenzordnung durch verbindliche Entscheldungen umzusetzen. Gleichzeitig ermdglicht Se den an
der Frequenznutzung Interessierten eine freizligige Nutzung der zur Verfligung stehenden Frequenzen auf
Basis ener gesicherten Rechtsposition.

Inhalt der Verordnung

Die Verordnung in 8 2 enthdt einleitend die grundsétzlichen Regelungen der Frequenzzuteilung sowie die
Definition der wesentlichen Begriffe. Dabel wurde darauf geachtet, dass keine Abweichungen zum
Sprachgebrauch des TKG auftreten, auch wenn das TKG sdbst keine entsprechenden
Begriffsdefinitionen enthdt.

Es folgt ene Regdung der unterschiedlichen Typen der Frequenzzutellungen, die zum enen aus
praktischen Bedirfnissen resultiet, zum anderen aus internationden Verpflichtungen der Bundes
republik.



Zentrde Bedeutung haben die Vorschriften Uber die algemeinen Voraussstzungen fir eine Fre-
quenzzuteilung, da bel deren Vorliegen en Anspruch auf Zutellung ener Frequenz besteht. Darauf
aufbauend regeln die folgenden Vorschriften die Frequenzzuteilung in besonderen Fdlen, in denen die
algemeinen Voraussetzungen nicht ausreichen, um die Regulierungszidle des TKG umzusetzen.

Erhebliche Bedeutung haben auch die Vorschriften Uber den Inhdt der Frequenzzuteilung, da damit
festgelegt wird, welche Vorgaben die Regulierungsbehtrde dem Blrger auferlegen kann und welche
Aspekte der Frequenznutzung von dadlicher Reglementierung frei bleiben. Es dirfen nur solche
Vorgaben gemacht werden, sai es ds Inhdtsbestimmungen oder ds Nebenbestimmungen, die zum
Zwecke ener effizienten und stérungsfreien Frequenznutzung erforderlich snd.

Regdungsbediirftig sind auch die unterschiedlichen Féle, in denen die Wirksamket der Fre-
quenzzuteilung beendet bzw. eingeschrankt werden kann. Den diesbeziiglichen Vorschriften liegt eine
Abwagung zwischen den zugunsen des Zutelungsnhabers sprechenden Rechtsgrundsdizen des
Bedandschutzes und der Panungsscherheit sowie dem Bediurfnis, zur Durchsstzung der
Regulierungsziele auch in bestehende Rechte eingreifen zu kénnen, zugrunde. Diese Abwégung muss
auch bel der Anwendung der Vorschriften im Einzdfal getroffen werden.

Abschliel}end enthdlt die Verordnung die notwendigen Ubergangsregelungen.

Kosten

Die Durchfiihrung der Verordnung wird keine zusétzlichen Kosten fur den Bundeshaushat verursachen,
da die hierfir erforderlichen Persond- und Sachmittel beraits vorhanden sind. Zwar wird durch die
Verordnung en grundsitzlich neues System der Frequenzzutellung etabliert; der zu seiner Umsetzung
notwendige Vewadtungsaufwand dirfte sch aber gegenlber dem bisherigen System der
Frequenzverwatung kaum andern: Da einersdits die Verfahren vereinfacht werden, anderersaits aber mit
einer erheblichen Steigerung der Zahl der Antrége auf Zuteilung zu rechnen i, dirfte der erforderliche
Verwatungsaufwand in der Summe kongtant bleiben.
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Auswirkungen auf Einzelpreise und das Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisniveau, sind

nicht zu erwarten.

Die Durchfuhrung der Rechtsverordnung fdlt in den Bereich der bundeseigenen Verwatung. Kosten
konnen den Landern entsehen durch die Mitwirkung der zugténdigen Landesbehtrden in
Rundfunkfragen. Diese Kosten unterscheiden sich jedoch in der Hohe nicht von den nach bisherigem
Rechtsstand entstehenden Kosten.

Il. Besonderer Tell

zu81
Die Vorschrift enthdlt eine Ubliche Bestimmung des Regelungshbereiches der Verordnung. Der Begriff

der Frequenz it ebenso wie im TKG ds je nach den technischen Erfordernissen unterschiedliche
Bandbrete der ziffernm&3g benannten Trégerfrequenz zu verstehen.

zug2
8§ 2 regdt die grundscizlichen Aspekte der Frequenzzutellung. Da der Vorrat an nutzbaren Frequenzen
aus technischen Griinden begrenzt ist, bedarf es einer staatlichen Koordinierung und Steuerung der

Nutzung dieser knappen Ressource.

Aus préventiven Grinden macht daher Absatz 1 jede Nutzung von einer vorherigen Erlaubnis, der
Frequenzzuteilung, abhangig. Glechzeitig gellt die gewahlte Fassung der Vorschrift klar, dass Lizenzen
noch keine Zuteilung von Frequenzen benhdten, die Frequenzzuteilung vidmehr ein eigenstandiger
Verwatungsakt gegentiber dem gewerberechtlichen Erlaubnistatbestand der Lizenz ist.

Absatz 2 definiert den wichtigen Begriff der Frequenznutzung und klé&rt damit, fir welche technischen
Vorgange es ener Zutelung bedaf. Nur die erwinschte Aussendung und Absrahlung von
elektromagnetischen Wdlen is eine Frequenznutzung im Sinne dieser Verordnung. Die  Definition
schlield einersaits sog. 1SM-Anwendungen mit ein, anderersaits fadlen danach rene Empfangsgerédte
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nicht unter den Begriff der Frequenznutzung. Die Regelungen des Gesetzes Uber die eektromagnetische
Vertréglichkeit von Geréten (EMVG) bleiben unberiihrt.

Die Vorschrift nach Abs. 3 schliefd letungsgebundene Nutzungen in die Definition ein und stdlt scher,
dass immer dann, wenn en im Ubertragenen Sinne zu versehender "Verbrauch' der Ressource
Frequenz zu beflrchten id, das Zutellungserfordernis nach Absatz 1 engreft. Daher kann ene
Frequenznutzung im Kabd zutellungspflichtig sein, wenn mit dieser Nutzung Beschrankungen der
Nutzbarkeit der gleichen Frequenz im Funkbereich verbunden sind.

Die Beyriffsdefinition in Absaiz 4 soll klarstellen, dass die Frequenzzuteilung frequenzbezogen und nicht
gerétebezogen erfolgt. Gleichzeitig wird damit der bisherige Sprachgebrauch korrigiert, der pauschde

" Zutellungen” von Frequenzen im Rahmen ener Lizenz kannte.

Die Zweckbindung nach Absatz 5 gellt klar, dass Frequenzen nicht zu beliebigen, sondern nur zu den in
der Zutellung anzugebenden Zwecken genutzt werden konnen. Die Vorschrift it erforderlich, um die
planerische Strukturierung der Frequenzordnung durch internationde Vereinbarungen, nationden
Frequenzberei chszuwe sungsplan und Frequenznutzungsplanen und die darin verankerte Aufteilung des
Frequenzspektrums nach Nutzungsarten auch in der Zuteilung umsetzen zu kénnen.

Zus83

§ 3 regdt die unterschiedlichen Arten der Frequenzzuteilung.

Die Einzdzutellung in Absaiz 1 Satz 1 Nr. 1 it der Regdfdl. Neben natrlichen und juristischen
Personen kann sie auch bestimmten Personenmehrheiten ertallt werden. Zu deren Umschretbung wurde
auf denin 8 61 Nr. 1 VwWGO und 8§ 11 Nr. 2 VWVfG bewéhrten Begriff der "Personen-vereinigung,
soweit ihr ein Recht zustehen kann” zurtickgegriffen. Dies erfasst sowohl nicht rechtsfahige Vereine as
auch Handd sgesdlIschaften und Gesdllschaften des Burgerlichen Rechits. Die Allgemeinzuteilung nach
Absatz 2 Saz 2 Nr. 2 regdt die Benutzung ener Frequenz durch die Allgemenhet oder Telle
dasdben. Se ig je nach Ausgestdtung entweder en dinglicher Verwadtungsakt oder ene
Allgemeinverfiigung nech § 35 Satz 2 letzte Alternative VWVTG, an dessen Formulierung die Vorschrift
sch anlehnt.



Die Offnungsklausd in Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 ist erforderlich um Besonderheiten der Frequenzzuteilung
in Spezidbereichen wie z. B. dem Amateurfunk oder Frequenznutzung nach dem Zusatzabkommen zum
NATO-Truppendatut Rechnung zu tragen. Be den genanten Vorschriften kann es sch aus
Kompetenzgrinden nur um solche des Bundesrechts handeln.

Absatz 2 schefft die auf Grund internationalen Vereinbarungen erforderlichen Sonderregelungen fur
fremde Wasser- und Luftfahrzeuge. Verstolie gegen die fir diese Fahrzeuge gdtenden internationaen
Regelungen kdnnen dabei a's nicht zweckentsprechende Nutzung angesehen und Uberwacht werden.

Die Absdize 3 und 4 sdlen die Zusténdigkeiten und Formerfordernisse klar.

zu84
8 4 Absaiz 1 regdt diein dlen Fdlen enzuhdtenden Voraussetzungen der Frequenzzuteilung, wahrend
die folgenden V orschriften besondere Anforderungen beziiglich bestimmter Nutzungen beinhaten.

Absatz 1 Saiz 1 Nr. 1 enthdt die wesentlichste Zuteilungsvoraussetzung, die Vereinbarkeit der
geplanten Nutzung mit den planerischen Vorgaben des Nutzungsplanes, der wiederum auf dem
Frequenzbere chszuwe sungsplan beruht.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 enthdt die im Grunde selbstverstandliche Voraussetzung, dass Frequenzen noch
nicht durch andere Nutzer mit Frequenzzutellung belegt sain dirfen.

In diesem Sinne verlangt Absatz 1 Satz 1 Nr. 3, dass nicht auf Grund frequenztechnischer Umsténde
gne Sorung anderer Nutzungen zu befUrchten i, Dieses Kriterium ermoglicht es der
Regulierungshehdrde beispidswveise sog. geographische Frequenzverteilungspléne (Rautenplane) zu
erselen, welche ndher beschreiben, wann von einer funktionierenden Frequenznutzung in der Héche
ausgegangen werden kann.

Die Formulierung des Absatzes 1 gellt klar, dass es Sch be der Frequenzzuteilung um eine gebundene
Entscheidung handdt. Bel Vorliegen der Voraussetzungen besteht daher ein Rechtsanspruch auf eine
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Frequenzzuteilung. Absatz 1 Satz 3 éndert daran nichts. Die Vorschrift schliefd lediglich den Anspruch
auf eine ganz bestimmte Wunschfrequenz, z. B. exakt 100,0 MHz, aus. Satz 2 schafft eineim Interesse
der gesetzlichen Aufgabenerfiillung notwendige Hexibiliserung.

Absatz 2 schafft die Maglichkeit einen Antrag auf Zuteilung trotz Vorliegen der Voraussetzungen nach
Absatz 1 abzulehnen, wenn eine Uberprifung des Nutzungskonzeptes des Antragstelers ergibt, dai
dessen Bedirfnis nach Frequenzzutellungen nur der Hortung von Frequenzen dient oder auf einer
technisch nicht eforderlichen ineffizienten Gestdtung der Funkanlagen beruht. Die Vorschrift it
insbesondere deshab erforderlich, um bel der Gestdtung von Funknetzen prifen zu kénnen, ob hier
nicht lediglich aus Kostengriinden oder um Konkurrenten eine Erwelterung ihrer Netze zu verbauen, die
Anlagen s0 gestdtet werden, dald mehr Frequenzen bendtigt werden, as sachlich zum gegenwartigen
Zetpunkt fir des geplante Netz erforderlich snd. Eine Rolle spidt dies beispidsveise ba der
Ausgestdtung von Mohilfunknetzen. Ohne ene solche Vorschrift misste die Regulierungsbehdrde
frihzeitig samtliche frelen Frequenzen zutellen, ohne dass dafir ein technisch begrindbarer Bedarf
bestiinde, was zu ener erheblichen Vergeudung von Frequenzressourcen fiihren wirde. Damit konnte
die Regulierungsbehtrde dem Zid der Schersdlung einer effizienten Frequenznutzung nach § 2 Abs. 2
Nr. 5 und 8§ 44 Absaz 2 des Gesetzes nicht nachkommen. Die Vorschrift wurde bewusst nicht as
Zutellungsvoraussetzung, sondern as im Ermessen stehender Versagungsgrund ausgestatet, um bel der
dann notwendigen Abwé&gung auch berticksichtigen zu kdnnen, dass Konkurrenten des Antragstellers

aus frilheren Zeiten noch Uber entsprechende Frequenzreserven verfligen.

In diesam Zusammenhang ist fir Belange der Lander be der Ubertragung von Rundfunk im
Zudténdigkeitsbereich der Lander auf der Grundlage der rundfunkrechtlichen Festlegungen das
Benehmen mit der zusténdigen Landesbehtrde herzugtellen. Bel den rundfunkrechtlichen Festlegungen
kann es sich sowohl um gesatzliche oder verordnungsrechtliche Regelungen as auch um Entscheidungen
der zusténdigen Landesbehtrde handeln. Die Benehmensregdung soll eine Fortflihrung der bisherigen
auff Einigung abzidenden vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen Bund und Landen in
Rundfunkfragen schergelen.

Die Benehmensregelung gibt den Landern ausreichende Méglichkeiten, ihre Belange zu wahren. Sofern
eine Nichtberticksichtigung einer von einer zustdndigen Landesstelle mitgeteilten VVersorgungsbedarfs as
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Eingriff in den Zudandigkeitshereich der Lander gewertet werden misste, bliebe der
Regulierungshehdrde kein Raum fur eine Nichtberticks chtigung.

Diese Benehmensregelung gilt auch fir die entsprechenden Festlegungen im 8 4 Absatz 3 Satz 4, 8 5
Abs. 2,87 Abs. 2 Satz 3und Abs. 6, 8 8 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 1.

Absaiz 3 Satz 1 enthdt eine aus Hexibilitétsgrinden notwendige Ausnahmeklause, welche unproblema-
tische Abweichungen von den planerischen Vorgangen gestattet. Gedacht ist an Sonderzutellungen be
Grolverangdtungen, experimentdlen Nutzungen oder solch marginden Nutzungen, be denen
Stérungen praktisch ausgeschlossen werden konnen, wobel der Antragsteller selbst keinen Schutz vor
Beantréchtigungen durch eingetragene  Frequenznutzungen beanspruchen kann. Die  planerischen
Vorgaben konnen belspidsweise versuchsweisen Anwendungen neuer Techniken entgegenstehen, an
deren Einfuhrung zum Zwecke der Effizienzsteigerung ein Interesse besteht. Eine Anderung der
planerischen Vorgaben kommt aber noch nicht in Betracht, da erst durch die versuchsweise Einfiihrung
ermittelt werden muss, ob die neue Technik die an Se gestellten Erwartungen efllt.

Absatz 3 Satz 2 erweltert diese Ausnahmeregelung auf unproblematische Féalle. Damit werden marginde
Nutzungen auch auRerhdb der Feslegungen im  Frequenzbereichszuweisungsplan  bzw.
Frequenznutzungsplan moglich, bei denen Stérungen praktisch ausgeschlossen werden kénnen. In
diessm Zusammenhang ist den Belangen der Lander bel der Ubertragung von Rundfunk  im
Zugténdigkeitsbereich der Lander auf der Grundlage der rundfunkrechtlichen Festlegungen Rechnung zu
tragen. Be den rundfunkrechtlichen Festlegungen kann es sch sowohl um gesatzliche oder
verordnungsrechtliche Regelungen a's auch um Entscheidungen der zusténdigen Landesbehdrde handeln.

Zu85

Die Vorschrift regdt zusdizliche Voraussetzungen fir bestimmte Frequenzzuteilungen, die wegen der
Besonderheiten der hier in Rede stehenden Nutzungen erforderlich snd. Absaiz 1 Satz 1 <oll
schargdlen, dass es im Bereich der lizenzpflichtigen Nutzungen nicht zu ener Frequenzkngpphelt
kommt, well Inhaber von Frequenzzuteilungen die entorechende Lizenz nicht erhdten und dadurch
Frequenzen fur Lizenzierte blockieren Gleichzeitig begrindet Satiz 2 einen rechtlichen Vorrang fir
Inhaber von bestimmten Lizenzen. Dieser ig erforderlich in Frequenzbereichen, die nicht spezidl for
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lizenzpflichtige Tétigkeiten vorgesehen sind, sondern in denen die Nutzungsarten technisch definiert Sind,
wie beigpidsweise im Richtfunk.

Absatz 2 trégt den verfassungsrechtlichen Besonderheiten im Rundfunk Rechnung und beruht inhdtlich
auf den Vorgaben des § 47 Abs. 3 TKG. Die Zugténdigkeiten sind den zusténdigen Landesbehtrden
und der Regulierungsbentrde zugeordnet. Die Verknipfung der telekommunikationsrechtlichen
Frequenzzuteilung mit der rundfunkrechtlichen Genehmigung gdlt Scher, dass es weder zur
Ausstrahlung nicht genehmigten Rundfunks kommt, noch eine Ausstrahlung von genehmigtem Rundfunk
wegen der Hortung von Rundfunkfrequenzen durch Zuteilungsinhaber unterbleiben muss. Bei Rundfunk,
der nicht im Zugtdndigkeitsbereich der Lander liegt, beispielsweise die Deutsche Welle oder die Sender
der dliierten Streitkréfte, greift die Regelung nicht ein, da dort keine landesrechtlichen Genehmigungen
ertellt werden. Der Versorgungsbhedarf fur Rundfunk im Zusténdigkeitsbereich der Lander wird von den
zugtdndigen Landesbehdrden mitgeteilt. Diese Bedarfamedungen redisert die Regulierungsbehorde im
Rahmen der Festlegungen des § 4 in den dem Rundfunkdienst zugewiesenen Frequenzbereichen. Die
Regulierungshehdrde legt auf der Grundlage rundfunkrechtlicher Festlegungen der zugtdndigen
Landesbehtrden Néheres zum Vefahren der Bedafsdeckung fest. Be den rundfunkrechtlichen
Festlegungen kann es sich sowohl um gesatzliche oder verordnungsrechtliche Regelungen ds auch um
Entscheldungen der zusténdigen Landesbehdrde handeln.

Eine Nutzung der dem Rundfunkdienst im Frequenzbereichszuwe sungsplan zugewiesenen und im
Frequenznutzungsplan  ausgewiesenen Frequenzen fir andere Zwecke as der Ubertragung von
Rundfunk im Zugéndigkeitsbereich der Lander wird mdglich, wenn dem Rundfunk die auf der
Grundlage der rundfunkrechtlichen Festlegungen zustehende Kapazitét zur Verfligung steht. Bel den
rundfunkrechtlichen Festlegungen kann es sch sowohl um gesatzliche oder verordnungsrechtliche
Regelungen ds auch um Entscheidungen der zusténdigen Landesbehdrde handeln. Versorgungsbedarf
ig in diesem Zusammenhang der in absehbarer Zeit erkennbare Bedarf.

Absaz 3 betrifft den sogenannten BOS-Funk. Hier bedarf es einer Koordinierung, welche Behdrden
und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben betraut Snd und in den Genuss der spezidl dafir
vorgesehenen Frequenzen kommen sollen. Diese ist von der Regulierungsbehdrde adleine nicht zu
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bewdtigen. Durch die Vorschrift wird das bewdhrte Verfahren der Koordinierung wegen der
zahireichen, Landesgrenzen Uberschreitenden Einsdtze bel besonderen Lagen beibehalten.

Aus den gleichen Erwagungen tragen Abs. 4 und 5 den Besonderheiten bel der Koordination des Flug-
funks bzw. des Seefunks Rechnung.

ZU86

Bea manchen Frequenznutzungen, beispidsweise im Betriebsfunk, gebieten die Knapphelt der daftr zur
Verfligung stehenden Frequenzen und die besondere Nutzungsart eine pardlee Zutellung einer Frequenz
an ene Vidzahl von Nutzern. Absatz 1 st sicher, dass in diesen Bereichen keine Vertellungsprobleme
durch eine normale Einze zuteilung nach dem Prioritétsprinzip entstehen.

Absatz 2 knipft unmittelbar an die vorstehende Regelung und die Problematik der Mehrfachzuteilungen
an. Insbesondere im Beriebsfunk werden vidfach Funknetze betrieben, ba denen en sachlich

gerechtfertigtes I nteresse bestehen kann, den Kreis der Tellnehmer Uberschaubar zu halten.

Zus87

Der zuléssige Inhdt der Frequenzzuteilung it fir die Praxis von entscheidender Bedeutung, da hiermit
dartber entschieden wird, was dem Nutzer im einzelnen von der Regulierungsbehdrde verbindlich
vorgeschrieben werden kann. Die Art und Bandbreite der erforderlichen Regelungen kann hingichtlich
der unterschiedlichen Nutzungen stark differieren. § 7 schefft dafir den notwendigen Rahmen unter
Gewéhrleistung des Regulierungszides ener effizienten und s6rungsfreien Frequenznutzung.

Absatz 1 benhdtet zunéchst eine Generdklausd. Die Koppelung an die Erforderlichkeit zur effizienten
und stérungsfreien Frequenznutzung geht Uber die blofze Verhdtnismédigkeit hinaus, in dem se zugleich
das Regdlungsziel begrenzt. Absatz 1 Satz 2 nennt beispiel haft die typischen Regelungshestandteile einer
Frequenzzutellung, die im Sinne des Saizes 1 erforderlich sind; die

Aufzéhlung schlield sachlich erforderliche, dartiber hinausgehende Regdungen nicht aus. Die gesonderte
Erwahnung der Zahl der Funkanlagen in Satz 3 erlaubt ausnahmsweise die Einbezie

hung von Empfangsanlagen, ohne diese jedoch selbst zum Gegengtand der Zuteilung zu machen. Diesist
erforderlich, da in enigen Frequenzbereichen die Zahl der Funkanlagen der einzig handhabbare
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Parameter zur Beschrelbung der Nutzungsintensitét it. Sie Schert insbesondere in den Fdlen der
Mehrfachzuteilung nach 8§ 6 die Effizienz der Frequenznutzung und die gerechte Vertellung der

begrenzten Ressourcen.

Absaz 2 Saz 1 elaubt die Befligung von Nebenbestimmungen. Grundséizlich sind dle Arten von
Nebenbestimmungen zuléssg, ihre Befligung ist jedoch ebenfdls drikt an die Erforderlichkeit zur
Sicherung der effizienten und st6rungsfreien Nutzung gekoppelt. Absatz 2 Satz 2 erlaubt, in Anlehnung
an Vorbilder aus dem Umwelt- und Technikrecht, unter bewusst engen V oraussetzungen nachtrégliche
Anderungen der in Absatz 1 Satz 2 genannten Parameter, ohne das Vertrauen des Zuteilungsinhabers in
den Fortbestand der Zutellung zu gefédhrden. Die Regdung dient auch dazu, den songt vidfach
notwendigen Widerruf der Zutellung zu vermeiden. Soweit hierbe Belange der Lénder bel der
Ubertragung von Rundfunk im Zustandigkeitsbereich der Lander betroffen sind, ist auf der Grundlage
der rundfunkrechtlichen Festlegungen das Benehmen mit der zugténdigen Landesbehdrde herzustdlen.
Be den rundfunkrechtlichen Fedlegungen kann es dch sowohl um gesetzliche oder
verordnungsrechtliche Regelungen a's auch um Entscheidungen der zusténdigen Landesbehdrde handeln.

Absatz 3 gdlt zunéchat klar, dass der Frequenzzutellung keine Konzentrationswirkung zukommt.
Regdungen des TKG und auf Grund des TKG, des Gesetzes Uber Funkanlagen und
Tdekommunikationsendeinrichtungen (FTEG) nach dessen  Inkreftireten, des EMVG  sowie
baurechtliche Genehmigungen nach Landesrecht blelben unbertihrt. Be besimmten Anlagen miissen
auch die einschlégigen Schutz- und Anzeigeanforderungen der 26. BImSchV eingehdten werden. Aus
Grinden der Firsorge soll darauf in der Zutelung hingewiesen werden, ohne damit am
Gdtungsanspruch der anderen Rechtsvorschriften etwas zu &hdern. Um auch an den unterschiedlichen
Vollzugskompetenzen nichts zu andern, kann die Einhdtung anderer Rechtsvorschriften nur bel
enhatlicher Zustandigkeit der Regulierungsbehdrde zur Auflage gemacht werden.

Da der Betrieb reiner Empfangsanlagen mangels Ressourcenverbrauch keine Frequenznutzung ist und
ene Frequenzzutellung deshdb nicht erforderlich ist, ware die bestimmungsgeméie Frequenznutzung
geféhrdet, wenn die Empfangsanlagen mit den hingichtlich der Nutzung durch Sendeanlagen nach Absatz
1 vorgeschriebenen Parametern nicht harmonieren. Im  Interesse der Nutzer <oll  die

Regulierungshehdrde daher die in Absatz 4 vorgesehenen Hinweise erteilen. Dies dient der Information
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der Betreiber der Anlagen. Aus Satz 2 ergibt sch, dass der Betreiber einer Empfangsanlage be
Abweichung von den Empfehlungen der Regulierungsbehdrde auf eigenes Risko handdt und nicht mit
enem Eingreifen der Regulierungsbehtrde rechnen kann. Ein Umkehrschluss, bel Einhdtung der
Parameter kdnne en stérungsfreler Empfang garantiert werden, it nicht moglich. Aus technischen

Griinden kann derartiges niemals gewahrleistet werden.

Absaiz 5 verschefft der Regulierungsbentrde die notwendigen Informationen, um von der zur
Vermedung der Ressourcenvergeudung geschaffenen Widerrufsmoglichkeit nach § 47 Abs. 5 Satz 3

des Gesatzes Gebrauch machen zu kdnnen.

Absatz 6 legt fest, dass Frequenzen fir die Ubertragung von Rundfunk im Zustandigkeitsbereich der
Lander mit Auflagen zugeteilt werden Eine Auflage kann z. B. die Vorgabe zur Ubertragung eines
bestimmten Programms mit einem bestimmiten Versorgungsgebiet sein. Hier ist die Rundfunkhoheit der
Lander betroffen. Solche Auflagen werden deshab von der Regulierungsbehdrde im Einvernehmen mit
der zusténdigen Landesbehtrde festgdegt.

zu88

Die Widerrufsgriinde nach Absatz 1 und Absatz 2 treten auf Grund der ausdriicklichen Erméchtigung in
8§ 47 Abs. 4 TKG neben die regdmédgen Widerrufsgrinde nach 8§ 49 Abs 2 VWVIG und
modifizieren diese im Hinblick auf die telekommunikationsrechtlichen Besonderhaiten.

Absatz 1 Saz 2 verweist auf die gesetzlichen Widerrufsgriinde des Nichtgebrauchmachens von einer
Zutellung und des Entstehens eines Versagungsgrundes bel einem Wechsdl des Lizenznehmers.,

Auf Grund der besonderen verfassungsrechtlichen Bedeutung des Rundfunks wurde der Widerruf einer
entsprechenden  Zuteilung in Absatz 2 gesondert geregelt. Bem Wegfadl der entsprechenden
Zutellungsvoraussetzung aus 8 5 Abs 2 und 8§ 47 Abs. 3 TKG dirfte das Widerrufsermessen mit
Ruckscht auf die Rundfunkhoheit der Lander regelméldg auf null reduziert sein. Die Sollvorschrift des
Abs. 2 lasst Raum zu aoweichenden Handhabungen in Ausnahmefdlen Eine solche Ausnahme kann z.
B. bestehen, wenn bei Nutzung digitaler Ubertragungsverfahren neben digitalem Rundfunk auch andere

Dienge bzw. Anwendungen in enem Datencontainer angeboten werden. Ein Erloschen der



-13-

Zutellungsvoraussatzung nach 8 5 Abs. 2 und § 47 Abs. 3 TKG beriihrt nicht in jedem Fdl diese
anderen Diengte bzw. Anwendungen. Ein automatisches Erldschen der Frequenzzuteilung erschant nicht
angebracht, da hierdurch Rechtsunscherhaten entstehen wirden, wel der Wegfdl der
rundfunkrechtlichen Genehmigung der Regulierungsbehdrde in der Regd nur mit einer gewissen
Verzogerung bekannt wird und das Angebot anderer Dienste bzw. Anwendungen ungerechtfertigt
beendet wirde. Durch Absatz 2 Satz 2 wird sichergestdlt, dass der Antragtdler kein schutzwiirdiges
Vertrauen im Hinblick auf Entschadigungsanspriiche geniel. Dies it sachlich gerechtfertigt, da en
schutzwirdiges Vertrauen auf Grund der in der Verordnung enthdtenen Widerrufsgrinde nicht
entstehen kann.

In Abs. 3igt eine Regelung fir den Widerruf von Frequenznutzungen fr andoge Horfunk- und
Fernsehrundfunkibertragungen aufgenommen. Eine notwendige V oraussetzung fir das
Zusammenwachsen von Informations-, Kommunikations- und Rundfunktechniken sowie die
Waiterentwicklung des Rundfunks ist die Digitdisierung der bisher anaogen Rundfunkibertragung.
Diese Digitdiserung der Rundfunkibertragung stellt die infrastrukturellen Grundiagen fir die
Markteinfiihrung neuer, digitaler Produkte und Dienste sowohl beim klassischen Rundfunk dsauchim
Bereich neuer multimedider Dienge bereit. Die Digitdiserung der terrestrischen Rundfunkibertragung
wird aufgrund der in Deutschland knappen Frequenzressourcen fir diesen Bereich nur maglich, wenn
die bisher andogen Frequenznutzungen aufgegeben werden.

Im Rahmen der Initiative Digitaer Rundfunk (IDR)* bestent bei den Beteiligten Konsens, bis zum Jahre
2010 die and oge terrestrische Fernsehrundfunkibertragung aufzugeben und durch eine digitde
Ubertragung zu ersetzen.

! DieInitiative Digitaler Rundfunk ist eine Initiative des Bundes und der Lander unter Mitwirkung der
Marktbeteiligten. Die Initiative wird vom BMWi (Vorsitz) und den Léndern (stellvertretender Vorsitz) geleitet. Ihr
gehdren Vertreter von Bund und Landern, des 6ffentlich-rechtlichen und privaten Rundfunks, der Dienste- und
Inhalteanbieter, Netzbetreiber (Satellit, Kabel, terrestrische Verteilwege), Geréteindustrie, des Handels und
Handwerks, der V erbraucherverbande und einiger wissenschaftlicher Institute an. Insgesamt arbeiten z. Zt. Uber 70

Unternehmen und Gremien mit.
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Die digitale terrestrische HorfunkUbertragung mit dem Standard DAB hat bereits paralel zur analogen
Horfunkbertragung im UKW-Bereich begonnen. Im Kreis der IDR sind die Betelligten
Ubereingekommen, durch gemeinsame Anstrengungen zu erreichen, dass im Jahre 2010 die weit
Uberwiegende Mehrzahl der Horer digitales Radio nutzt. Dies erméglicht dann, die andoge
HorfunkUbertragung im UKW-Bereich bis spéatestens 2015 audaufen zu lassen. Die
Horfunkibertragungen im Lang-, Mittel- und Kurzwellenbereich werden von dieser Regelung nicht
bertihrt. Zu den Abschadtemodaitéten (und ggfls. den Zeitpunkten) sollen im Jahr 2003 weitere
Festlegungen erfolgen.

Um diesem envernehmlichen Willen der Marktteilnehmer, der Lander und des Bundes eine
Rechtsgrundlage zu geben und Planungssicherhalt fir die Betalligten zu erreichen, soll dieser Rahmen fir
die Umstdlung von der andogen zur digitden Rundfunkibertragung normetiv festgelegt werden.

Die Frigt fir den Widerruf der Frequenzzuteilungen fiir die anadloge Ubertragung von Fernsehrundfunk
und Horfunk soll angemessene Reaktionsmoglichkeiten zulassen und von daher mindestens 1 Jahr
betragen. Diese Reglung it ds Soll- und nicht ds Muss-V orschrift ausgelegt, damit von den Betelligten
insbesondere in der Startphase der Umstellung von analoger auf digitale Ubertragung flexibel vor Ort

einvernehmlich auch mit kiirzeren Fristen reagiert werden kann.

Die Erl6schengtatbestdnde nach Absatz 4 Nr. 1 stellen nochmas klar, dass die Frequenzzuteilung unter
entgprechenden  ihre Wirksamkeit  beendenden  Nebenbestimmungen efolgen kann.  Der
Erl6schenstatbestand des Verzichts nach Nr. 4 ist im Hinblick auf die Beitragspflicht nach § 48 Abs. 2
TKG fir die Zuteilungsinhaber erforderlich.

zu89
Die Vorschrift regdt Sonderfdle, in denen es der Regulierungsbehtrde ermdglicht werden soll, Widerruf
und Neuzuteilung in e@nem vereinfachten und zusammengefassten Verfahren vorzunehmen.

8 9 Absaiz 1 ermdglicht es bel Frequenzen, die von mehreren Zuteilungsinhabern gleichzeitig genutzt
werden. die Zutellung zu andern, wenn die gesiegene tatsichliche Nutzung enen snnvollen und
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gorungsreien Betrieb nicht mehr zuldsst, ohne den komplizierten und fir dle Betaligten nachteiligen
Weg Uber einen ausdriicklichen Widerruf und eine Neuzuteilung der Frequenz zu gehen.

Im Krisenfdle besteht regdmddg ein kurzfrisig auftretender Bedarf an zuséizlichen Frequenzen. Die
Vorschrift des Absatzes 2 schafft die nétige Rechtsgrundlage gegentiber den Zuteilungsinhabern, um
diesen zusiizlichen Frequenzbedarf durch vorlbergehende Einschrénkung der mit der Zuteilung
gewdhrten Rechtsposition zu decken. Dies gelt ein milderes Mittel dar gegentiber dem andernfdls
erforderlichen Widerruf der Frequenzzuteilung zur -Verhitung schwerer Nachtelle fir das Gemeinwohl
gemal3 § 49 Abs. 2 Nr. 5 VWVfG.

zu 810
§ 10 schafft die im Interesse einer reibungdos laufenden Frequenzverwaltung notwendigen Uber-

gangsregel ungen.

Nach Absatz 1 sind die bisherigen Planvorgaben vorlaufig weiter anzuwenden. Neuplanungen konnen
nur noch in den nach dem TKG vorgesshenen Vefdwren efolgen. Der Erlass enes dle
Frequenzbereiche abdeckenden Frequenznutzungsplanes wird voraussichtlich im Jahre 2000 erfolgen
Die Vorschrift bewirkt keine Weitergeltung ater Rechtsvorschriften auf unabsehbare Zeit, da im Jahre
2000 mit dem Inkraftreten  enes neuen, ads  Rechtsverordnung  ergehenden
Frequenzbereichzuwe sungsplanes zu rechnen i, der auch viee Telle der bisherigen VorndFa neu

abdecken wird.

Absaiz 2 gewdhrt den Verleihungsinhabern Bestandsschutz und stellt gleichzeitig klar, dass entsprechend
8 97 Abs. 5 Satz 3 TKG auch diese Verlehungen entsprechend den Regelungen dieser Verordnung zu
behandeln, bel Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen énderbar sind und eine Gebiihrenpflicht
auddsen, sofern nicht bereits eine Gebihr fir die Verlehung gezahlt worden ist. Die Erwahnung der
songtigen Rechte in Absaiz 2 Satz 2 bewirkt, dass auch digenigen Rechtsnhaber, denen ihre
Rechtspogtion nicht durch Verwatungsakt sondern beispiel sweise durch 6ffentlich-rechtlichen Vertrag
oder durch Gesatz eingeraumt wurde, Bestandsschutz genief3en. Dieser it frellich auf die Rechtsposition
ener Zutellung im Sinne dieser Verordnung begrenzt und kann daher auch widerrufen werden. Eine

Perpetuierung dter Monopole ist nicht zu befirchten. Ein Bestandsschutz fiir die sonstigen Rechte durch
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Absatz 2 Saz 2 geht zwar Uber 8§ 97 Abs. 5 TKG hinaus, ergibt sch aber aus dem
Gle chbehandlungsgrundsatz des Art. 3 GG.

In der Zet zwischen Inkrafttreten des TKG und dem Erlass dieser Verordnung war es erforderlich,
zahlreiche Frequenzzutellungen auszusprechen, um berechtigten Nutzungswiinschen entsprechen zu
konnen. Diese Verwatungsakte gdten ds Zutelungen im Sinnedieser Verordnung. Der Vorbehat der
endglitigen Regdung entfdlt, sofern nicht im Einzdfadl en Bedirfnis nach Nachsteuerung besteht,
wel che binnen einer angemessenen Frigt von acht Wochen durchzufhren i<

zu811
Die Regelung des Inkrafttretensin § 11 entspricht dem tblichen Standard.
Die Zustimmungsbedirftigkeit der Verordnung ergibt sich unmittelbar aus § 47 Abs. 4 TKG.



