Begriindung zur Frequenznutzungsplanaufstellungsver ordnung

(FregNPAV)

I. Allgemeiner Tell

Die bestehende Situation
Das TKG seht neben der Frequenzbereichszuweisungsplanverordnung und der Frequenzzute-
lungsverordnung auch eine Verordnung Uber das Verfahren zur Aufstelung des Frequenznutzungsplans

VOor.

Die bidang existierenden Nutzungspl&ne wurden rein intern in dem fir Verwatungsvorschriften tiblichen
Verfahren aufgestdllt. Eine Anhdrung oder Mitwirkung der Betroffenen fand nur nach frelem Ermessen
dat. Der Frequenznutzungsplan ist dabel in en vierdufiges Vefaren der Frequenzverwatung
eingebettet, welches mit den auf intenationder Ebene ausgehanddten, im internationden
Frequenzbereichszuwe sungsplan eingetragenen Frequenzzuweisungen beginnt. Darauf basert der auf
nationaler Ebene d's Rechtsverordnung ergehende Frequenzbereichszuwe sungsplan, der die Grundlage
des Frequenznutzungsplanes bzw. dessen jewelliger Teilplane bildet. Auf unterster Stufe folgt schliefdich
die einzelne Frequenzzuteilung, die auch in Form einer Allgemeinverfiigung ergehen kann und die den
V orgaben des Nutzungsplanes entsprechen muss.

Zweck und Notwendigkeit der Verordnung

Der jetzt vorliegende Entwurf soll durch die Beteligung der Offentlichkeit sicherstellen, dass die an der
Nutzung des Frequenzspektrums interesserten Gruppen und Einzelpersonen Uber die zuklnftige
Nutzung informiert werden, die Moglichkelt haben, Vorschlége enzureichen, ihre spezifischen Interessen
deutlich zu machen und ihren besonderen Sechverdand in die Planung enflief?en zu lassen. Der
Regelungsauftrag des § 46 Abs. 3 Satiz 2 TKG musste auch deswegen umgesetzt werden, well die
Akzeptanz des kiinftigen Frequenznutzungsplans durch die Beteiligung der Offentlichkeit bei dessen
Aufgdlung erhoht wird. Im Unterschied zum Frequenzbereichszuweisungsplan, der die planerische



Grundlage des Nutzungsplans ist, kommt jenem keine Rechtsnormquaitét zu. Es bedurfte deshab einer
Rechtsverordnung, um wenigstens das Vefaren der Aufgelung des Nutzungsplanes verbindlich mit
Aulenwirkung zu regen.

Inhalt der Verordnung

Grundsitzlich orientiert sich die Verordnung dabei am Modéll der Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen
der Baulaitplanung, welches jedoch modifiziert werden musste im Hinblick auf den Rechtscharakter des
Frequenznutzungsplanes as im wesentlichen verwatungsinternes Instrument der Fregquenzplanung. Eine
dem Aufgelungsverfahren bei Baulatplanen entsprechende Vefarensegdung ig fir die Aufgdlung
des Frequenznutzungsplanes nicht zweckmédg, da der Frequenznutzungsplan angesichts der Dynamik
bel der Entwicklung der Funkdienste sowie neuer Funktechniken stndigen Aktuaisierungen und damit
Anderungen unterliegt. Eine gleichgestdtete Verfahrensegdung konnte sich  insofern  ds
innovationshemmend erweisen, denn sSe wirde der bedarfsgerechten Versorgung des Bundes, der

Lander, der Wirtschaft und der Biirger entgegenstehen und die Entwicklung der Funkdienste behindern.

Geregelt werden insbesondere Zetpunkt und Umfang des Verfahrens der Betelligung des Bundes, der
Lander und der interessierten Kreise sowie die Zide, an denen sch die Planung der Frequenznutzung

auszurichten hat.

Kosten

Kogen fir den Bundeshaushdt konnen in geringem Umfang durch den mit der nun verbindlich
vorgeschriebenen Betaligungen des Bundes, der Lander und der interesserten Kreise erhthten
Verwatungsaufwand entstehen. Deren Hohe wird deutlich unter 100.000 Deutsche Mark liegen; die
Kosten werden durch den von den Zutellungsinhabern nach 8§ 48 Abs. 2 TKG zu entrichtenden Beitrag
ausgeglichen werden.

Den an der Nutzung des Frequenzspektrums interessierten Unternehmen und Privathaushdten, die sich
an der Aufstelung des Frequenznutzungsplanes beteiligen, konnen Kosten durch die Vorbereitung und
Erarbaitung von Planungsvorschldgen entstehen. Ferner kdnnen den Unternehmen und Privathaushaten
durch das Abfordern des Planentwurfs bel der Regulierungsbehdrde nach Bekanntgabe seiner
Fetiggdlung Kogen in geringem Umfang entstehen. Auswirkungen auf Einzdpreise und das

Preisniveau, insbesondere das V erbraucherpreisniveau, Sind jedoch nicht zu erwarten.



Den Landern kénnen Kogen in geringem Umfang durch die Vorbereitung und Erarbeitung von
Stellungnahmen in Wahrnehmung der 6ffentlichen Interessen entstehen.

I1. Besonderer Tell

Zusg8l

8§ 1 entspricht den tiblichen Angaben zum Regelungshbereich einer Verordnung.

zug2
§ 2 beschreibt in Anlehnung an das TKG, jedoch in ausfuhrlicher Form den Sinn und Zweck des
Frequenznutzungsplanes.

Absatiz 1 sellt entsprechend 8 46 Abs. 1 TKG klar, dass der Frequenznutzungsplan aus dem
Frequenzbere chszuwe sungsplan heraus entwickelt wird.

Der Katdog des Absatz 2 gibt die typischerweise bel der Frequenzplanung im Rahmen der algemeinen
Regulierungszidle zu berlickschtigenden Planungszide wieder. Mit der Reihenfolge der Zide ist keine
Rangordnung verbunden; Se dienen lediglich as Richtungsweisung fur das planerische Ermessen der
Regulierungsbehorde. Diese bleibt selbstverstandlich an das grundsétzliche Zie der Frequenzordnung,
namlich die Sicherung ener effizienten und stérungsfreien Frequenznutzung gebunden. Auf ene effiziente
und stérungsfreie Frequenznutzung ist debei auch in den Ubertragungsmedien fir die Vertellung von
Ton- und Fernseh-Rundfunkprogrammen zu achten.

Absatz 3 kommt besondere Bedeutung zu, da er den rechtlichen Gehdt des Nutzungsplanes im Hinblick
auf die Frequenzzutellung klarselt. Der Frequenznutzungsplan erhdlt damit zwar nicht den Charakter
ener Rechtsnorm, e wird jedoch deutlich aus dem Kreis der Ublichen Verwaltungsvorschriften
herausgehoben.

Absaz 4 benhdtet sebst keine Erméchtigung zu einer von den Vorgaben des Nutzungsplanes
abweichenden Frequenzzuteilung. Be der Planaufddlung ist lediglich zu beriickschtigen, dass



insbesondere in den genannten Fallen auch Ausnahmen von den Vorgaben des Nutzungsplanes moglich
gnd. Damit soll einer zu engen Planung, die keine Ausnahmen mehr vertragen wirde, vorgebeugt

werden.

zu83

8§ 3 regdt im einzelnen die Festsetzungen, die der Frequenznutzungsplan enthdlt.

Die in Absatz 1 Satiz 1 vorgesehene Aufteilung des Nutzungsplanes in Telpléne ist aus praktischen
Gruinden erforderlich. Eine solche detalllierte Planung, wie se der Nutzungsplan nach Satz 2 und 3, die
in ener Art Generdklausd dle erforderlichen Festlegungen erlauben, enthdt, 18 dch nicht in enem
Verfahren flr den gesamten nutzbaren Frequenzbereich ergtelen. Die Untertellung erfolgt dabel jewells
nach Fregquenzbereichen und den Funkdiensten, denen diese Bereiche zugewiesen sind. Bestimmungen
im Sinne des Satzes 3 enthdten keine inhatlichen Festlegungen beziiglich der Weiterverbreitung von
Fernsehprogrammen Uber Kabdanlagen. Sinn und Zweck der genannten Bestimmungen Uber die
Frequenznutzung ist vielmehr, Stérungen im Kabe und Stérungen durch die Abstrahlung aus dem Kabel
zu verhindern.

Absatz 2 dient in eder Linie ener versandlichen Geddtung der jewelligen Telpléne des Fre-
guenznutzungsplanes.

Absaz 3 ha lediglich ene Warn- und Hinweisftunktion. Aus Geheimschutzgrinden werden nicht dle
Frequenznutzungen des Bundesministeriums fir Verteidigung verdffentlicht. Absatiz 3 1&% die im
Tdekommunikationsgesetz verankerte besondere Stellung des Bundesminigteriums fir Verteidigung

erkennen.

zu 84

8§ 4 regdt die erste Phase der Aufstdlung eines Frequenznutzungsplanes, deren wesentliches Element in
der Verpflichtung besteht, berets eine Mittelung Uber die Fertiggelung des Panentwurfs zu
verdffentlichen.



Die Erwdhnung des Anregungsrechtes in Absatz 1 soll dazu ermutigen, der Regulierungsbehdrde
Verbesserungs oder Neuordnungsvorschidge zu unterbreiten. Ein Anspruch auf Aufgtelung eines
Nutzungsplanes musste aus praktischen Grinden ausgeschlossen werden, da die Einleitung enes
Panungsverfahrens zu beliebigen Zeitpunkten weder sachgerecht noch erforderlich ist.

We che Frequenzbereiche vorrangig zu planen sind, hangt sowohl von internationalen und technischen
Entwicklungen as auch von politischen Entscheidungen und den nach 8 2 Abs. 2 und § 46 Abs. 1 TKG
zu berlickschtigenden Ziden ab. Die Planungszeitraume missen auch die wirtschaftlichen und
organisatorischen Konsegquenzen fur die Betroffenen beriicksichtigen.

Die Vedffentlichungspflicht nach Absaiz 2 ig die Grundlage jeder Birgerbeteiligung. Das Anho-
rungsrecht des Berates wahrend der Planerstellung nach Satz 2 ergibt sich inhatlich aus 8 69 Nr. 6
TKG. Die zatlich daran anschlief3ende Verdffentlichung im Amtsblait nach Satiz 3 umfasst nicht den
kompletten Entwurf des Frequenznutzungstellplanes, da dies aus Platzgriinden nicht angezeigt erscheint.
Deshdb is zunéchst nur eine Mitteilung, dass der Planentwurf fertiggestdlt ist, zu verdffentlichen und der
Entwurf fUr dle Interessenten beraitzuhdten. Eine Kogtenpflicht fir die Abforderung wurde bewusst
nicht normiert, um keine Abschreckungswirkung zu erzeugen. Die vernachléssgbar geringen Betrége
snd in den Betragssitizen der Frequenznutzungsbeitragsverordnung enthaten. Die Begriindung des
Panentwurfes nach Absatz 2 Satz 5 soll sch auf die grundlegenden Planungdetlinien beschranken.

zu 85
Die Vorschrift regelt die Betelligung des Bundes und der Lénder. Diese Beteiligung soll sichergdlen,

dass im Vorfdd der Betelligung der interesserten Kreise nach § 6 die offentlichen Belange, die durch
die obersten Bundes- und Landesbehtrden vertreten werden, Eingang in die Frequenznutzungsplanung
finden. Diese Prioritét der Beteligung ist sowohl im Gesetz (8 2 Abs. 2 Nr. 5 "Belange des Rundfunks’
und Nr. 6 "Interessen der offertlichen Sicherhet”; 8 46 Abs. 1) ds auch in der Gemeinsamen
Geschéftsordnung der Bundesregierung (GGO 1l 88 23, 26) vorgegeben. Well eine enumerative
Aufzahlung der Trager offentlicher Bdlange, die dlen Anforderungen und Anderungen gerecht wird,
nicht mdglich ig, ermdglicht diese zweistufige Betelligung dennoch offentliche Belange angemessen zu
beriickschtigen, indem die obersen Bundess und Landesbehtrden jeweils fir ihren
Zugtandigkeitsbereich beurteilen, ob und inwiewet der nachgeordnete Bereich oder andere mit
offentlichen Aufgaben betraute Ingtitutionen vorrangig nutzungsberechtigt Snd. Dabel ist Scherzugtdlen,



dass die Interessen der Offentlichen Sicherheit gewahrt werden und dem Rundfunk die auf der
Grundlage der rundfunkrechtlichen Festlegungen zustehenden Kapazititen fur die Ubertragung von
Rundfunk im  Zudéndigkeitsbereich der Léder im Rahmen da  gemdd der
Frequenzberei chszuwei sungsplanverordnung dem Rundfunk zugewiesenen Frequenzen zur Verfligung
dehen. Ba den rundfunkrechtlichen Festlegungen kann es sch sowohl um gesetzliche oder
verordnungsrechtliche Regelungen a's auch um Entscheidungen der zusténdigen Landesbehdrde handeln.

Im Interesse der Beschleunigung des Verfahrenswird in Absatz 2 die Unbedenklichkeitsklausel des § 4
Abs. 1 BauGB tbernommen.

Zu86

8 6 edffnet den Frequenznutzern gesicherte Betelligungsmoglichkeiten, jedoch keinen rechtlich
einklagbaren Einfluss auf das Planungsergebnis. Die Regulierungsbehdrde behdt auch bel der Gestaltung
des Verfahrens der Offentlichkeitsbeteiligung den erforderlichen Gestatungsspielraum; so kann sie die
Fristen be entsprechendem Bedarf verkirzen, bel besonderen Planungsproblemen oder -anderungen
kann se das Verfahren wiederholen, ohne dazu verpflichtet zu sein und sie kann neben der schriftlichen
Anhtrung auch mindliiche Anhorungen mit den Betroffenen oder externen Sachversténdigen
durchfihren, wenn ihr dies nach pflichtgemél3em Ermessen sachdienlich erscheint.

Die Regulierungshbehdrde ist nicht gehindert, auch nach Ablauf der Frisen des Absatzes 1 noch
Anregungen entgegenzunehmen und zu prifen; ge ist dazu jedoch nicht mehr verpflichtet. Durch die in
Saz 4 vorgesshene Moglichkeit der Einschtnehme soll die Offentlichkeit Kenntnis Uber die
vorgebrachten Anregungen und Bedenken erhaten.

Absatz 2 benhdtet ene Prifungs- und damit eine Abwagungspflicht; eine Pflicht zu einem bestimmten
Panungsergebnis besteht nicht. Aus Griinden der Begrenzung des Vewatungsaufwandes wurde auf
ene dlgemene Mittelungs: und damit auch auf ene dlgemene Begrindungspflicht verzichtet. Die
Regulierungsbentrde soll jedoch in Fdlen besonderer Bedeutung das Ergebnis der Prifung
vertffentlichen oder einzelnen Betroffenen Uber das Ergebnis der Prifung unterrichten. Bel erheblichen
Anderungen der Planung nach der Verdffentlichung soll ereut eine Mitteilung veréffentlicht werden; dies
i eforderlich, um dlen Betroffenen die gleichen Einwirkungsméglichketen zu bieten, wenn die



urspriingliche Planung in den Grundziigen verandert wurde. Eine erneute AuRerungsfrist ist fir diesen fall
nach Satz 7 zwingend vorgeschrieben; hier dirfte aber haufig eine Zwei-Wochen-Frist ausreichend sain.
Ein mindlicher AnhGrungstermin im Sinne von Absaiz 3 kann zur Belegung von Menungsver-
schiedenheiten zwischen Planungsbehdrde und  Frequenznutzern, aber auch zum Ausgleich von
Interessengegensétzen und den Nutzern snnvoll sain. Dazu muss jedoch die Zahl der Betroffenen
Uberschaubar sein; eine Massenanhérung mit 50 oder mehr Interessenten it nicht vorgesehen.

Zus87

Die Vorschrift des 8§ 7 reget im einzelnen die Voraussetzungen und Folgen eines Verfarens mit dem
die Einhdtung der Beteiligungsrechte durchgesetzt werden kann.

Um Popularklagen zu vermeiden, Seht Satz 1 die Moglichkeit einer Klage nur fr digienigen vor, deren
Interessen durch den Planentwurf bertihrt werden bzw. werden kénnen. Ein Betelligungsmangd im
Sinne des Satzes 1 kann beispielsweise darin liegen, dass die Mittellung Uber die Fertigstelung des
Panentwurfs nach 88 4 Abs. 2 Satz 3, 6 Abs. 2 Satz 4 oder ein Hinwels nach 88 4 Abs. 2 Satz 4 oder
6 Abs. 1 Saiz 2 unterblieben ist. Ein Beteligungsmangd liegt dagegen nicht vor, wenn die bel der
Manergdlung nach 8 6 vorgebrachten einzelnen Anregungen oder Bedenken nicht umgesetzt worden
snd. Um ene zetlich unbegrenzte Pflicht zur Nachholung der unterbliebenen Beteiligung oder der
Neudurchfiihrung einzelner Stadien der Planung zu vermeiden, ist die gerichtliche Geltendmachung an
die Frigt von zwel Monaten nach Kenntnis des Beteiligungsmangels, langstens jedoch 6 Monate nach
Vedffentlichung des Frequenznutzungsplanes gekniipft. Saiz 3 geht den Erlass ener einstwelligen
Anordnung vor, well in den genannten Fallen vidfach ein Bedirfnis fir vorlaufige Regelungen vor Erlass
einer endgiltigen Entscheidung besteht, um nachtellige Entwicklungen zu verhindern.



zu88
Die Regelungen des § 8 betreffen den Abschluss des Planungsverfahrens.

Absatz 1 beinhatet eine Pflicht zur Abwagung aler vorgetragenen Aspekte. Diese hat sdlbstversténdlich
unter Berticksichtigung der Vorgaben des 8 46 Abs. 1 des TKG zu erfolgen. Die Regulierungsbehdrde
ist bel ihrer Entscheidung an das Ergebnis desin 8 5 geregelten Verfahrens gebunden.

Die Vedffentlichungspflicht nach Absatz 2 is, wiederum aus Grinden der Begrenzung des
Verwatungsaufwandes, parald der Mittellung Uber die Fertigstellung des Planentwurfs ausgestatet.

Der Plan i nur in seinen Grundziigen zu begriinden. Wegen des damit verbundenen Aufwands werden
keine detalllierten Einzdbegrindungen erwartet. Die Betelligten an dem dffentlichen Verfahren konnen
aber erwarten, dass die Reg TP ihre Entscheidungen zu den abgegebenen Stellungnahmen im Grundsatz
begrindet.

zu89
8 9 <chefft die notwendigen Verfahrenserleichterungen bei Plandnderungen von untergeordneter
Bedeutung.

Nach Abschluss der Ubergangsphase wird eine ersmalige Planung von Frequenzbereichen die
Ausnahme sain. Die dann erforderlichen Planénderungen werden héufig nur einzelne Nutzer oder
Nutzergruppen betreffen und im wesentlichen durch technische Anderungen, internationae
Verpflichtungen oder palitische Entscheidungen staats- oder volkerrechtlicher Ebene vorgezeichnet sain.
Deshalb ermdglicht Satz 3 bei geringer bedeutsamen Anderungen an Stelle des normalen Verfahrens der
Offentlichkeitsbeteiligung gemaR § 6 eine abgekiirzte Beteiligung der unmittelbar Betroffenen.

Den Obergen Bundess und Landesbehtrden i unter Betelligung des BMWi Geegenhat zur
schriftlichen Stelungnahme zu geben.

zu 810



Die Ubergangsregelung des § 10 war erforderlich, da die Planung einiger Frequenzbereiche bereits weit
fortgeschritten ist und die Neuaufnahme des Planungsverfahrens zu nicht vertretbaren Verzogerungen
gefuihrt hétte,

zu811
§ 11 enthdlt die Ubliche Regelung des Inkrafttretens.



